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Till Nimnden for primarvard och folktandvard

Svar pa revisionsrapport ’Granskning av halsova-
let” i Landstinget Blekinge

Bakgrund och arende

EY har pd uppdrag av landstingets revisorer genomfort en granskning av Halsovalet 1 Lands-
tinget Blekinge. Syftet med revisionen har varit att ”ge revisorerna ett underlag for att bedéma
om landstingsstyrelsen har sikerstillt en andamalsenlig styrning av halsovalet och om nimnden
for primarvard och folktandvird styr mot en effektiv verksamhet utifran regelboken”.

EY limnar foljande rekommendationer till landstingsstyrelsen:

o Vidta atgirder utifrin att uppfoljningar visar att vardenheterna inom hilsovalet har svart
att leva upp till landstingets malsittningar.

o Sikerstill att primirvarden kan ta det utdkade ansvar som beskrivs i landstingets planer
for den framtida varden, genom att kontinuerligt folja och analysera uppdragets omfatt-
ning i foérhallande till ersittning

o Sikerstill att samordningen mellan sjukhusvird och primirvard utvecklas, bl.a. genom
att vardprogram och éverenskommelser utarbetas som tydligg6r hur arbetstérdelningen
ska se ut mellan primirvard och sjukhus.

o Sikerstill att vardprogram implementeras och kontrollera féljsamheten vid uppféljning-
arna.

o Oka kunskapen om hilsovalsmodellen i hela organisationen.

o Utarbeta riktlinjer f6r konkurrensneutralitet som beskriver hur underskott i vardenheter i
egen regi ska hanteras samt redovisa resultat per vardenhet.

EY limnar utifran granskningen féljande rekommendationer till nimnden £6r primarvird och
folktandvard:
1. Sikerstill att sirskilda satsningar och uppdrag frin nimnden till de offentliga vardenhet-
erna kan genomforas inom ramen for ersittningen
2. Oka kunskapen om hilsovalsmodellen i organisationen
3. Sikerstill att information och utvecklingsarbete kanaliseras via hilsovalet sa att alla var-
denheter, offentliga savil som privata, fir samma information och deltar pa samma vill-
kor
4. Redovisa resultat per vardenhet

Kommentarer rekommendationer
Nimnden f6r primérvard och folktandvard limnar féljande kommentarer och bedémningar till
rekommendationerna
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1. Sakerstill att sirskilda satsningar och uppdrag fran nimnden till de offentliga vardenhet-
erna kan genomféras inom ramen for ersittningen

Finansiering av uppdrag och beslut dr en grundbult i den kommunala styrningen och en forut-
sattning for en fungerande verksamhet. I samband med organisationsférandringar blir detta dnnu
mer betydelsefullt. Rekommendationen samverkar med rekommendationerna till landstingssty-
relsen att
o "Vidta atgarder utifran att uppfoliningar visar att vardenheterna inom hilsovalet har svart att leva upp
till landstingets malséittningar.
o Sikerstdll att primdrvirden kan ta det utikade ansvar som beskrivs i landstingets planer for den fram-
tida varden, genom att kontinuerligt folja och analysera uppdragets omfattning i forhallande till ersitt-
ning”

2. Oka kunskapen om hilsovalsmodellen i organisationen

Inom niamndens arbetsomrade finns en god kunskap om vad vardval och hilsovalsmodellen
innebdr. EY rekommendation att 6ka kunskapen och informera om halsovalsmodellen i hela
landstingsorganisationen dr angelaget, att forsta hur hilsovalet fungerar och vilka konsekvenser
beslut kan fa i en hilsovalsorganisation. Det blir inte samma effekt som i den anslagsfinansierade
organisationen. En férindrad tilliggsbudgetering inom landstinget som i stillet fordelar anslagen
vid arsbudgeteringen skulle tydliggéra budgeten. Girna tillsammans med en konsekvensbeskriv-
ning av de foreslagna ersittningarna per listad.

3. Sikerstill att information och utvecklingsarbete kanaliseras via hilsovalet sa att alla var-
denheter, offentliga savil som privata, fir samma information och deltar pa samma vill-
kor

Landstingets egenregi deltar i hogre grad 1 landstingsévergripande forbattrings- och utvecklings-
arbete. Via hilsovalsdialogerna som ir ett forum dir bade offentlig och privat verksamhet deltar
kan hilsovalsavdelningen ytterligare delge information om utvecklingsarbeten i landstinget. Via
deras hemsida Hdlsoval Blekinge kan ocksa utvecklingsarbeten samt information delges. I LSVO,
som dr ett samverkansorgan mellan de fem kommunerna i linet och Landstinget Blekinges
hilso- och sjukvardsforvaltningar, finns representation fran den privata verksamheten dér ut-
vecklingsarbeten samt information mellan kommun och landsting samverkas. Inom andra lands-
ting har man foreslagit att vardcentralerna skall fa ersittning via vardvalet f6r tid som liggs pa
sadant arbete. Bade for att fa fler fran privata vardgivare att delta och utjimna eventuella olikhet-
er.

4. Redovisa resultat per viardenhet

I revisionsrapporten framfors rekommendationen att “redovisa resultat per vardcentral”. Re-
kommendationen ligger under avsnittet konkurrensneutralitet, varfér man kan anta att syftet
med en sadan redovisning skulle vara att fa en 6kad transparens vad giller konkurrensneutrali-
teten. Det finns en del svarigheter férknippade med denna rekommendation.

Avseende redovisningen, si gors redan idag en redovisning per vardcentral. Bokféringen inom
primirvarden dr tydligt uppdelad mellan hilsoval och 6vrig verksamhet. Inom hilsovalsdelen
kan man sedan folja utfallet per vardcentral. Detta tillsammans med en langtgiaende redovisning
av interna k&p- och siljtransaktioner medfor att det gar att fa en tydlig bild 6ver varje vardcen-
trals ekonomi.

I den ekonomiska rapporteringen gors regelbunden rapportering per vardcentral till vardcen-
tralernas ledning och centralt till primirvardens ledning. Till nimnden, landstingsstyrelsen och i
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andra sammanhang, dir rapporten blir offentlig, rapporteras det totala resultatet av vardvalsupp-
draget. Primédrvarden har motiverat detta med att offentligt halsoval didrmed sirredovisar vard-
valsuppdraget, men eftersom det dr en konkurrensutsatt verksamhet sa skulle en offentlig redo-
visning av prognoser och resultat per vardcentral ge en sidan inblick i egenregins verksamhet att
det kan bli till skada. Daremot kan muntlig och intern redovisning ges till nimnden eller styrel-
sen, om de Onskar. Det finns ett antal domar fran Kammarritten dar landsting fatt rétt, nir de
nekat att limna ut ekonomisk information pa vardcentralsniva.

Konkurrensverket, som pa regeringens uppdrag gjort uppféljningar av vardvalets utveckling,
limnar i en rapport ”Att skapa likvirdiga villkor”, februari 2012 féljande rekommendation:

o Landstingens arsredovisning och delarsbokslut bor tydligt redovisa det ekonomiska resultatet for egenregi-
verksambeten i vardvalet
o Landstingen bor i sin interna rapportering for egenregin i vardvalet tydligt visa resultatet per virdcentral

I denna rekommendation sa skiljer Konkurrensverket pa vad som boér visas i offentliga handling-
ar och vad som bor rapporteras internt. I rapporten betonas vikten av att kunna skilja ut vard-
valsuppdraget fran 6vrig verksamhet, eventuella tilliggsuppdrag och att férdela ut interna kost-
nader pa vardenheterna. En transparens som medfor att Gvriga aktorer ser egenregins totala re-
sultat och kan gbra en beddmning angiende konkurrensneutraliteten. Rapportering per virdcen-
tral dr daremot till f6r de som styr eller leder egenregiverksamheten, menar de.

Under sommaren gjorde férvaltningen en forfragan till ekonomicheferna i landets 6vriga lands-
ting och regioner, om hur deras redovisning till politiken ser ut, totalt eller per vardcentral. Fram
till dags dato har 11 svar kommit in. Huvuddelen av de som svarat, foljer Konkurrensverkets
rekommendation.

Sammanfattningsvis bedémer forvaltningen att primarvardens redovisning och rapportering av
hilsovalets ekonomi f6ljer de rekommendationer som finns och sker pa samma sitt som i majo-
riteten av landstingen. Hittills har 6nskemal om rapportering pa vardcentralsniva kommit vid
nagra tillfallen. Primédrvardsférvaltningen har efterfragat ett klarliggande fran landstingsledning-
en vilket skulle innebira ett fortydligande av begreppet konkurrensneutralitet.

For primirvardstforvaltningen
Karlskrona 2017-11-27
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